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En Logrofio, a veintisiete de febrero de dos mil diecinueve.

Vistos por Diia. LUISA ISABEL OLLERO VALLES, Magistrado-Juez del Juzgado de
lo Socia n° 1 de Logrofio, los presentes autos sobre reintegro de prestaciones, registrados bajo €

nimero 555/18, y seguidos a instancia de D. , adgtido de Letrado Dia
Gisdla Bernaldez Breton, frente a Ingtituto Naciona de la Seguridad Socid y la Tesoreria
General de la Seguridad Socid, asistidos del Letrado Diia y de

conformidad con lo dispuesto en € articulo 117 de la Constitucién, ha dictado lasiguiente
SENTENCIA n°53
ANTECEDENTESDE HECHO

PRIMERO. Con fecha de 26 de septiembre de 2.018, fue turnada a este Juzgado
demanda sobre prestaciones indebidas, formulada por D. frente al
Instituto Nacional de la Seguridad Socia (INSS) y la Tesoreria Genera de la Seguridad Socid
(TGSS), en la que, previa adegacion de los hechos que consideré aplicables a caso, se
concluye la demanda suplicando que, admitida la misma y los documentos acompafiados, se
tenga por promovida demanda sobre reintegro de las prestaciones indebidamente percibidas,
Yy, previos los trdmites oportunos, dicte Sentencia por la que, con estimacion dela demanda,
declare €l derecho a ser beneficiario del complemento a minimos contenido en €l articulo 59
del TRLGSS, y condena al pago de 24.021°54 euros por tales conceptos comprensivos de los
anos 2016, 2017 y lo que va de 2018, con el abono delos atrasos que se hubieran devengado
hasta la fecha de la Sentencia y sus correspondientes intereses, condenando a la entidad
demandada a estar y pasar por esta declaracion con expresa condena en costas a la parte
demandada.

SEGUNDO. Admitida a trdmite la demanda por Decreto de 4 de octubre de 2.018, se
Citd alas partes para €l acto de conciliacion y juicio, que se celebré € 22 de enero de 2.019,
con la comparecencia en forma de | as dos partes.

En lavista, por el demandante se ratifico la demanda; y por €l INSS se manifiesta su
oposicién a la misma, solicitando su desestimacion. Recibido € pleito a prueba, por €
demandante se propuso la documental aportada y testifical; y por e INSS la documental
obrante al expediente. Admitida la totalidad de las pruebas propuestas, se procedié a la
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préctica de la testifical, con €l resultado que obra en € acta correspondiente; y finalizado el
periodo probatorio, se concedio la palabra a las partes para formular conclusiones e informes
finales, que se mantuvieron en sus pretensiones iniciales, quedando los autos conclusos para
sentencia.

TERCERO. En la tramitacion de este procedimiento se han observado las
prescripciones legales, salvo & cumplimiento de los plazos procesales, debido a la carga de
traba 0 que soporta este Juzgado.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO. El actor, D. , con DNI n° , es titular
de una pension de jubilacion de fecha de efectos econdmicos de 1 de marzo de 2.008; caculada
sobre una base reguladora de 135’83 euros mensuales, teniendo en consideracion las
cotizaciones acreditadas en Espafia (977 dias) y en Venezuela (5.250 dias); aplicandole una
prorrata a cargo de la Seguridad Social espafiola del 15°68%, més un complemento de minimos
por residir en Espafia

SEGUNDO. Con fecha de 12 de mayo de 2.016 se remite a la entidad gestora
certificacion emitida por € Instituto Venezolano de los Seguros Sociales en la que se indica que
a actor se le reconocio, segun resolucion n° 2004/0567105, por las cotizaciones acreditadas en
dicho pais derecho a pension de vejez por un monto mensual 11.577°81 bolivares. No consta que
dicha pension haya sido abonada a actor desde € afio 2.015.

TERCERO. Con fecha de 23 de mayo de 2.016, e INSS inicid expediente de revision
del complemento por minimos por residencia y reintegro de prestaciones indebidas durante €
gercicio 2.016, dictandose resolucion con fecha de 22 de junio de 2.016 por la que se resuelve
declarar indebidamente percibidas las cantidades correspondientes al complemento de minimos
asignado en su pension, durante e periodo comprendido entre € 1 de enero de 2.016 y € 31 de
mayo de 2.016, por importe de 312’70 euros, importe que debera ser reintegrado a la Seguridad
Socid. Y asimismo, se resuelve devar a definitiva la regularizacion practicada en su pensién
suprimiendo de la misma la parte correspondiente a complemento por minimaos incompatible
con las rentas declaradas a partir del 1 de junio de 2.016, de manera que su pension que da
establecida en un importe liquido de 13'59 euros.

CUARTO. No conforme con dicha resolucion, por € actor se interpuso reclamacion
previa que fue desestimada por Resolucion de 3 de agosto de 2.018.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Los hechos que se han declarado probados resultan del andlisis del
conjunto de la prueba practicada conforme a las normas de la sana critica; y €lo
principalmente, segin resulta de los documentos aportados por las partes que no fueron
impugnados y que deben hacer prueba plena en el proceso (articulos 319 y 326 de la Ley de
enjuiciamiento Civil), en especial, los documentos obrantes en e expediente administrativo;
existiendo conformidad en cuanto alos hechos probados.
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=N SEGUNDO. Por la parte actora se interesa que se revogque y dege sin efecto la
|LASE J = | resolucion administrativa de revision de complemento de minimos, y se declare el derecho del
NISTRACION | actor a ser beneficiario del complemento a minimos contenido en el articulo 59 del TRLGSS,
con abono de la cantidad de 24.021°54 euros, correspondiente a las diferencias
correspondientes a los afios 2016, 2017 y lo que va de 2018, con el abono de los atrasos que
se hubieran devengado hasta la fecha de la Sentencia y sus correspondientes intereses,
condenando ala entidad demandada a estar y pasar por esta declaracion con expresa condena
en costas a la parte demandada. Todo ello aegando que no percibe cantidad alguna en
concepto de pensién por parte del Estado de Venezuela, ya que, a pesar de que tiene
reconocida prestacion de jubilacién en dicho Estado, el mismo no ha procedido desde 2.015 a
abonar cantidad alguna.

Frente a dicha pretension, se opone e INSS solicitando la confirmacion de las
Resoluciones de fecha de 22 de junio de 2.016 y 3 de agosto de 2.018, por las que se procede a
declarar indebidamente percibidas las cantidades correspondientes al complemento de minimos
asignado en su pension, durante e periodo comprendido entre el 1 de enero de 2.016 y & 31 de
mayo de 2.016, por importe de 312’70 euros, importe que debera ser reintegrado a la Seguridad
Socid; y elevar a definitiva la regularizacién practicada en su pension suprimiendo de la misma
la parte correspondiente a complemento por minimos incompatible con las rentas declaradas a
partir del 1 dejunio de 2.016, de manera que su pension que da establecida en un importe liquido
de 1359 euros;, dado que la suma de ambas pensiones reconocidas a actor en Espafia y en
Venezuela superan d limite legal establecido, por 1o que no tiene derecho a complemento de
minimos, y € demandante no ha hecho nada por intentar cobrar dicha pension reconocida en
Venezuda

La cuestion litigiosa consiste, por tanto, en determinar s, a los efectos de conceder y
tener derecho a percibir el “complemento por minimos”, es computable la pension reconocida al
actor en Venezuela, que no percibe.

El articulo 14 del Redl Decreto 1170/2015, de 29 de diciembre, sobre revalorizacion de
las pensiones ddl sistema de la Seguridad Social y de otras prestaciones sociaes publicas para €
gercicio 2016, relaivo a los Complementos por minimos de las pensiones reconocidas en
aplicacion de normas internacional es, establece:

"Articulo 14. Revalorizaciéon de las pensiones reconocidas en aplicacion de normas
internacionales

1. La revalorizacién de pensiones que hayan sido reconocidas en virtud de normas
internacionales de las que estén a cargo de la Seguridad Social un tanto por ciento de su cuantia
tedrica se llevard a cabo aplicando dicho tanto por ciento al incremento que hubiera
correspondido de hallarse a cargo de la Seguridad Social espafiola € cien por cien de la citada
pension.

En & importe de la cuantia tedrica a que serefiere @ parrafo anterior no se considerara
incluido & complemento por minimos que, en su caso, pudiera corresponder, salvo que se
disponga otra cosa en un convenio bilateral o multilateral.

El limite maximo previsto en € articulo 3 se aplicara a la pension tedrica.

2. Ala pension prorrateada, una vez reval orizada conforme a lo dispuesto en € apartado
anterior, se le afladird, cuando proceda en aplicacién de las normas generales establecidas, €
complemento por minimos que corresponda. Dicho complemento se calculara aplicando €
porcentaje tenido en cuenta en e apartado 1 a la diferencia que exista entre la cuantia que
hubiese correspondido de hallarse a cargo de la Seguridad Social espariola € cien por cien de
la pension y el minimo que pueda corresponder por aplicacion de las normas generales.
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: , 3. 9, después de haber aplicado lo dispuesto en € apartado anterior, la suma de los
‘,A}J = | importes de las pensiones, reconocidas al amparo de un convenio bilateral o multilateral de
ISTRACION | Seguridad Social, tanto por la legisacion espafiola como por la extranjera, fuese inferior al
importe minimo de la pensién de que se trate vigente en cada momento en Espafia, se le
garantizara al beneficiario, en tanto resida en territorio nacional y relina los requisitos exigidos
al efecto por las normas generales, la diferencia entre la suma de las pensiones reconocidas,
espanolay extranjera, y € referido importe minimo.

Para las pensiones reconocidas al amparo de los reglamentos comunitarios de
Seguridad Social, sera de aplicaciéon lo previsto en @ articulo 50 del  Reglamento(CEE) n.°
1408/ 1971 del Consgo, de 14 de junio de 1971 ( CEur 1997, 199), relativo a la aplicacion de
los regimenes de Seguridad Social a los trabajadores por cuenta ajena, a los trabajadores por
cuenta propia y a los miembros de sus familias que se desplazan dentro de la Comunidad, y en €
articulo 58 del Reglamento(CE) n.° 883/ 2004, del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 21
de abril de 2004 (LCEur 2004, 2229 y RCL 2007, 1369), sobre la coordinacion de los sistemas
de Seguridad Social.

A efectos de la aplicacion de los parrafos anteriores, las cuantias fijas del extinguido
Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez tendran la consideracidn de importes minimos.

4. A efectos de lo establecido en los articulos 5 a 7, las prestaciones percibidas con
cargo a una entidad extranjera seran consideradas ingresos o rendimientos de trabajo, salvo
para la aplicacion del apartado 3 de este mismo articulo o que en un convenio bilateral o
multilateral se disponga otra cosa.

5. Para proceder al calculo del complemento que, en su caso, haya que reconocer al
beneficiario, € importe de la pensién extranjera se considerara en euros. El tipo de cambio que
se aplicara serd € establecido para € 1 de enero de 2016 o para la fecha que corresponda en
funcion de aquella en que se cause € derecho al citado complemento durante 2016. La fijacion
de dicho cambio se hara de acuerdo con las disposiciones dictadas para la aplicacion de los
reglamentos comunitariosy de los convenios bilaterales o multilaterales,

6. Para las pensiones causadas a partir de 1 de enero de 2013, d importe de la suma de
los complementos reconocidos conforme a los apartados 2 y 3 no podra superar los limites
cuantitativos que correspondan seguiin lo establecido en los apartados 6 a 8 ddl articulo 6, y €
apartado 4 dd articulo 7."

Por su parte, d articulo 59 del vigente TRLGSS, rdlativo a dispone:

"Articulo 59. Complementos para pensionesinferiores a la minima

1. Los beneficiarios de pensiones contributivas del sistema de la Seguridad Social, que
no perciban rendimientos del trabajo, del capital o de actividades econdmicas y ganancias
patrimoniales, de acuerdo con e concepto establecido para dichas rentas en e Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, o que, percibiéndolos, no excedan de la cuantia que
anual mente establezca la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, tendran
derecho a percibir los complementos necesarios para alcanzar la cuantia minima de las
pensiones, sempre que residan en territorio espafiol, en los términos que legal o
reglamentariamente se determinen.

Los complementos por minimos seran incompatibles con la percepcidn por € pensionista
de los rendimientos indicados en € parrafo anterior, cuando la suma de todas las percepciones
mencionadas, excluida la pensién que se vaya a complementar, exceda € limite fijado en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada gercicio.

A efectos del reconocimiento de los complementos por minimos de las pensiones
contributivas de la Seguridad Social, de los rendimientos integros procedentes del trabajo, de
actividades econdmicas y de bienes inmuebles, percibidos por € pensionista y computados en
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= & | lostérminos establecidos en la legidacion fiscal, se excluiran los gastos deducibles de acuerdo
‘,A}J'; con lalegidacion fiscal.
NISTRACION 2. El importe de dichos complementos en ningln caso podra superar la cuantia
establecida en cada gercicio para las pensiones no contributivas de jubilacion e invalidez.
Cuando exista conyuge a cargo de pensionista, € importe de tales complementos no podr&
rebasar la cuantia que corresponderia a la pension no contributiva por aplicacion de lo
establecido en d articulo 364.1.a) para las unidades econdmicas en las que concurran dos
beneficiarios con derecho a pension.

Cuando la pension de orfandad se incremente en la cuantia de la pension de viudedad, €
l[imite del importe de los complementos por minimos a que se refiere € parrafo anterior solo
quedard referido al de la pension de viudedad que genera e incremento de la pension de
orfandad.

Los pensionistas de gran invalidez que tengan reconocido & complemento destinado a
remunerar a la persona que les atiende no resultaran afectados por los limites establecidos en
este apartado”.

Por otra parte, para resolver la cuestion planteada, es necesario partir de la finalidad
esencial de los “complementos a minimos”. La doctrina unificada (SSTS 30-5-2000, 10-7-2000
y 30-9-2000) ha destacado entre otras cosas, que la finalidad de los complementos por
minimos no es otra que la de garantizar a sus perceptores unos ingresos suficientes para
sobrevivir con un minimo de dignidad, haciendo realidad la exigencia que en tal sentido se
mantiene en e articulo 41 Congtitucién Espafiola, de manera que e reconocimiento del
complemento habra de depender de que en cada momento se tenga 0 no cubierta por otros
ingresos aquella necesidad.

La sentencia de del TS de 22.11.2005 (RCUD n° 5031/2004) sefiala: “En un estado
definido congtitucionamente como socid y democrético, tal complemento de prestacion debe
garantizar unos ingresos suficientes, por bajo de los cuales se estd en situacion legal de pobreza,
a toda persona que dedicé su vida a trabgo, ocurrida la contingencia que lo separa de la
actividad. Esta finalidad resulta evidente del texto del art. 50 de la Ley Genera de la Seguridad
Socid, cuando ordena computar a los efectos de acanzar ese limite las cantidades percibidas
como rentas del capital o del trabgjo persond, supuestos en los que la norma se refiere a
cantidades percibidas y no a cantidades devengadas. En € mismo sentido han de ser
interpretados los mandatos del art. 13.3 de los diferentes Redles Decretos que fijan los
incrementos de pensiones para cada afio, cuando en el supuesto de “pensiones reconocidas en
aplicacion de normas internacionales”, se garantiza a beneficiario, en tanto resida en territorio
espafiol, el complemento necesario si “la suma de los importes reales de las pensiones,
reconocidas tanto en virtud de la legisiacion espafiola como extranjera fuese inferior al importe
minimo de lapension de que se trate”. La norma esta referida a importes reales de las pensiones,
no a las ideales derivadas del reconocimiento aun que no se de la efectividad. Es con dichos
importes reales con los que € beneficiario debe atender a sus necesidades que no pueden verse
satisfechas con € importe de utdpicas pensiones reconocidas y que no son satisfechas y por las
gue, en tanto no se hagan efectivas, tampoco han de soportar cargas fiscales. La expuesta es, por
otra parte, la doctrina que ya fijé esta Sala en su sentencia de 22 noviembre 2000 (Recurso
1884/2000) cuando expresaba que “la argumentacion de la parte recurrente de tener que esperar a
ladecision del organismo extranjero para poder saber que cantidad corresponde de complemento
de minimos, no es admisible. No se puede olvidar que € articulo 41 de la Constitucion Espafiola
obliga a la Seguridad Socid a garantizar la asstencia y prestaciones sociaes suficientes ante
situaciones de necesidad. Pero, ademas de lo anterior, € articulo 13.3 del Rea Decreto
2547/1994 antes citado, al referirse ala sumade los importes reales de |as pensiones reconocidas
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= & | envirtud de lalegidacion espafiola y extranjera para conceder € complemento por minimos en
| ‘,A}J = | caso de que la pension fuera inferior, en ningln caso autoriza a suspender € pago del citado
NISTRACION | complemento hasta que se sefiale la pension por e organismo extranjero pues ello equivadriaa
abandonar el cumplimiento de las obligaciones legales a la decision de otro Estado”.

Por otra parte, y en casos como € presente en los que € actor tiene reconocida une
pension por veez en Venezuela, que no percibe, la Jurisprudencia, Sentencia del Tribuna
Supremo de 22-11-2000, ha venido sefialando que, “‘en los casos en que no se ha reconocido la
prestacion, por causa imputable al Organismo gestor de la Seguridad Social de otro pais, y
dado que € beneficiario no percibe cantidad alguna del pais comprometido por e Convenio
Bilateral de Seguridad Social, € beneficiario se haya mas necesitado de proteccion que aquel
que percibe de ambos Estados una prestacion inferior a la minima, debe reconocérsele €
complemento por residencia hasta la cuantia minima reconocida en Espafia, pues € articulo 41
de la Constitucion Espafiola obliga a la Seguridad Social a garantizar la asstencia y
prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad”; lo cual resulta analdgicamente
extrapolable a presente caso en @ que € beneficiario, a pesar de habérsele reconocido la
prestacion, no la percibe efectivamente, por |o que igualmente se encuentra mas necesitado de
proteccion que € que efectivamente la percibe, siendo incardinable & supuesto en € precepto
reglamentario recogido en los articulos 13.3 de los sucesivos Reales Decretos anuales de
revaloracion de pensiones. La situacion debe mantenerse en tanto en cuanto la entidad gestora
venezolana no abone efectivamente la prestacion, lo que no consta y de las propias
manifestaciones del actor y documentos aportados por éste parece deducirse que no la percibe, y
sin perjuicio de los recalculos 'y, en su caso, exigencias de reintegro, que la entidad gestora pueda
redlizar unavez sea hecha efectivala prestacion reconocida por la Seguridad Socid Venezolana.

Asi se establece en la citada Sentencia del Tribuna Supremo de 22-11-2005, que
literalmente sefiala: “(...) Para resolver la cuestion propuesta es necesario partir de la finalidad
esencial de los “complementos a minimos”. En un estado definido constitucionalmente como
social y democratico, tal complemento de prestacidn debe garantizar unos ingresos suficientes,
por bajo de los cuales se esta en Situacion legal de pobreza, a toda persona que dedicd su vida
al trabajo, ocurrida la contingencia que lo separa de la actividad. Esta finalidad resulta
evidente del texto ddl art. 50 dela Ley General de la Seguridad Social, cuando ordena computar
a los efectos de alcanzar ese limite las cantidades percibidas como rentas del capital o de
trabajo personal, supuestos en los que la norma se refiere a cantidades percibidas y no a
cantidades devengadas. En € mismo sentido han de ser interpretados los mandatos del art. 13.3
de los diferentes Reales Decretos que fijan los incrementos de pensiones para cada afo, cuando
en el supuesto de ‘“pensiones reconocidas en aplicacion de normas internacionales”, se
Qarantiza al beneficiario, en tanto resida en territorio espanol, el complemento necesario si “la
suma de los importes reales de las pensiones, reconocidas tanto en virtud de la legidacion
espafola como extranjera fuese inferior al importe minimo de la pension de que se trate”. La
norma estd referida a importes redes de las pensiones, no a las idedes derivadas de
reconocimiento aun que no se de la efectividad. Es con dichos importes reales con los que €
beneficiario debe atender a sus necesidades que no pueden verse satisfechas con € importe de
utopicas pensiones reconocidas y que no son satisfechas y por las que, en tanto no se hagan
efectivas, tampoco han de soportar cargas fiscales.

Haciendo aplicacion de la anterior doctrinaa presente caso, procede estimar |la demanda
planteada, reconociendo € derecho del actor a percibir e complemento de minimos de
residencia hasta alcanzar €l importe de la pension minima en la cuantia legal mente establecida
para cada gercicio anual, con abono de las diferencias correspondientes a los gercicios de
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2.016, 2.017 y 2.018; y ello sin perjuicio de regularizar las cantidades que se perciban una vez
que por parte de la Seguridad Social de Venezuela se abone al actor la pension reconocida.

Y

ISTRACION

ADM

DE JUSTICIA

TERCERO. De conformidad con lo establecido en e articulo 97.4 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Socia, a notificar la presente resolucion a las partes, se
advertira que, frente ala misma, cabe Recurso de Suplicacion.

Vistos los preceptos citados y demés de genera y pertinente aplicacion.
FALLO

Estimando integramente la demanda formulada por D. frente
a Ingtituto Naciona de la Seguridad Socid y la Tesoreria General de la Seguridad Socid, debo
efectuar |0s siguientes pronunciamientos:

1. Revocar las Resoluciones de fecha de 22 de junio de 2.016 y 3 de agosto de 2.018 de la
Direccion Provincia del INSS de LaRioja.

2. Declarar y reconocer € derecho del actor a percibir e complemento de minimos de
residencia hasta alcanzar €l importe de la pensién minima en la cuantia legalmente establecida
para cada gercicio anual, con abono de las diferencias correspondientes a los gercicios de
2.016, 2.017 y 2.018; y €llo sin perjuicio de regularizar las cantidades que se perciban una vez
que por parte de la Seguridad Social de Venezuela se abone a actor la pension reconocida.

Notifiquese alas partes en legal forma.

Contra la presente Sentencia cabe interponer Recurso de Suplicacién ante la Salade lo
Socia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja, que debera prepararse ante este mismo
Juzgado mediante escrito 0 comparecencia de acuerdo con lo dispuesto en e Texto Refundido
delaLey Reguladora de la Jurisdiccion Social, dentro de los cinco dias siguientes a en que se
produzca su notificacion.

Asi por estami sentencialo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION: Dada, leida y publicada que ha sido la anterior sentencia por €
Magistrado-Juez que la dicta, leyéndola en audiencia publica en e lugar y fecha antes
indicados, de lo que doy fe.
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